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عرض موجز عن مسار إعداد 
الاستراتيجية 

ــر  ــه مــن خــال عــدة تداب ــة مــن الفســاد ومكافحت تعــززت جهــود الوقاي
ــذي  ــر 2020 وال ــن نوفم ــح م ــتوري للفات ــل الدس ــها التعدي ــات كرس وآلي
ــاة العامــة ومكافحــة جميــع مظاهــر الفســاد،  جــاء ليؤســس لأخلقــة الحي
ــة مــع  ــري عــى مواءمــة المنظومــة التشريعي حيــث حــرص المــرع الجزائ
المعايــر الدوليــة أيــن تــم وضــع ترســانة قانونيــة متكاملــة مــن شــأنها أن 
تعــزز المســاءلة وتعمــل عــى إرســاء مبــدأ الحوكمــة، كــا تــم اســتحداث 
ــون،  ــة الحــق والقان ــاء دول ــة مــن شــأنها أن تســاهم في بن مؤسســات فعال

ــات واســعة. ــا صلاحي ــي مُنحــت له والت

وفي هــذا الصــدد، خــوّل دســتور 2020 للســلطة العليــا للشــفافية والوقايــة 
ــة للشــفافية  ــة وضــع الاســراتيجية الوطني ــه صلاحي مــن الفســاد ومكافحت

والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والســهر عــى تنفيذهــا ومتابعتهــا.

ــة خاصــة بإعــداد مــروع الاســراتيجية  ــم اعتــاد مذكــرة منهجي حيــث ت
الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، والتــي توضــح المســار 

المتبــع لإعدادهــا وصياغتهــا وتنفيذهــا ومتابعتهــا

ــع  ــاركية في جمي ــة تش ــق مقارب ــة وف ــراتيجية الوطني ــداد الاس ــاء اع  وج
مراحــل اعدادهــا انطلاقــا مــن مشروعهــا الأولي الــذي تــم إعــداده في ســنة 

ــة 2022. ــا في جويلي ــلطة العلي ــب الس ــد تنصي ــتكماله بع 2020 واس

وقد مرت هذه المقاربة التشاركية بالمراحل التالية:
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ــة  ــابقا، ثماني ــة س ــت الهيئ ــث نظم ــاورية : حي ــة التش ــاءات الوطني n اللق
)8( لقــاءات تشــاورية في الفــرة مــن 22 ســبتمبر 2019 الى 28 نوفمــر 
2019 عرضــت مــن خلالهــا الوثيقــة الأوليــة لمــروع الاســراتيجية للمناقشــة 
والاثــراء بمشــاركة 113 هيئــة ومنظمــة شــملت الدوائر الوزارية والمؤسســات 
ــة الأخــرى والقطــاع  ــات الاستشــارية و المؤسســات العمومي ــة والهيئ الرقابي
الاقتصــادي والكنفدراليــات والغــرف المهنيــة والقطــاع البنــي وشركات 

ــدني. ــع  الم ــة والمجتم ــن والاسرة الجامعي التأم

n الاستشــارة التقنيــة الدوليــة : لمعرفــة مــدى مطابقــة الغايــات الرئيســية 
للاســراتيجية مــع المعايــر الدوليــة تــم عــرض المســودة الأولية للاســراتيجية، 
ــق  ــن طري ــة ع ــة والإقليمي ــي المنظــات الأممي ــن وممث ــى خــراء دولي ع
تقنيــة التحــاضر المــرئي يومــي 16 و21 جويليــة 2020، وذلــك بدعــم تقنــي 

مــن طــرف برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بالجزائــر. 

ــول  ــن ح ــد آراء المواطن ــدف رص ــعة : وبه ــة الموس ــارة الالكتروني n الاستش
ــع  ــر الموق ــره ع ــداد اســتبيان ون ــم اع ــة الاســراتيجية، ت المــروع واهمي
الالكــروني للمؤسســة وبعــض وســائل التواصــل الاجتماعــي، ويمكــن تلخيــص 

نتائــج الاســتبيان في نقطتــن: 

- 74 بالمائــة مــن المســتجوبين اعتــروا ان كل المحــاور الأساســية لمــروع 
الاســراتيجية تكتــي أهميــة بالغــة، 

- 68 بالمائة منهم يعلقون آمالا كبيرة على مسألة مكافحة الفساد.

ــت  ــة : عكف ــر الاســراتيجية الوطني ــن وتطوي ــة بتحي n المشــاورات المتعلق
الســلطة العليــا عــى تنظيــم سلســلة مــن المشــاورات مــع مختلــف الفاعلــن 
الوطنيــن ذي الصلــة، قصــد اثــراء وتحيــن المــروع التمهيدي للاســراتيجية، 
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وضبــط الأهــداف الاســراتيجية والتدابــر المنبثقــة عنهــا، وهــذا خــال الفــرة 
الممتــدة مــن 17 أكتوبــر 2022 الى غايــة 03 نوفمــر 2022، وشــملت هــذه 
المشــاورات كل مــن الدوائــر الوزاريــة والمؤسســات الرقابيــة وأســاك الامــن 
ــات  ــات والمؤسس ــاع التأمين ــي وقط ــاع البن ــارية والقط ــات الاستش والهيئ
العموميــة و المجتمــع المــدني والنقابــات والمنظــات المهنيــة وممثــي 

ــوزارة الأولى. ــي وال ــاع الوطن البرلمــان ووزارة الدف

إن الأولويــات والأهــداف المســطرة ضمــن هــذا المــروع هــي نتــاج 
ــاد في  ــرة الفس ــول ظاه ــة، ح ــه المؤسس ــت ب ــذي قام ــخيص الأولي ال التش
الجزائــر وتقييــم جهــود مكافحتــه والــذي ســمح بتحليــل وتقييــم مواطــن 
القــوة والضعــف في المنظومــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وبالتــالي تحديــد 
ــا  ــة لتحقيقه ــات اللازم ــر والإصلاح ــداد التداب ــراتيجية واع ــداف الاس الأه
وكــذا الفــرص والتحّديــات التــي يمكــن أن تواجــه تجســيد هــذه الإصلاحــات. 
ــاد في إجــراء هــذا التشــخيص عــى مصــادر متنوعــة مــن  ــم الاعت ــد ت وق
ــى بالفســاد. ــي تعُن ــات والدراســات الت ــة والبيان ــة والدولي ــر الوطني التقاري

وعمــا بأحــكام المــادة 29 مــن القانــون رقــم 22-08، اجتمــع مجلــس 
الســلطة العليــا بتاريــخ 26 أفريــل 2023 والــذي بموجبــه عرضــت الســيدة 
رئيســة الســلطة العليــا مــروع الاســراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة 
ــة  ــد الدراس ــا، وبع ــلطة العلي ــس الس ــى مجل ــه ع ــاد ومكافحت ــن الفس م

ــه. ــن طــرف أعضائ ــه بالإجــاع م ــة علي والمناقشــة تمــت المصادق
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n 1 الرؤية

» من أجل الجزائر الجديدة : 
مناهضة للفساد، قائمة على مبادئ النزاهة والشفافية والمساءلة«

عمــاً بالتوصيــات والتوجيهــات التــي جــاء بهــا الســيد رئيــس الجمهوريــة، 
تســعى الجزائــر خــال الســنوات الخمــس المقبلــة )2023-2027( إلى خلــق 
ــة  ــاء دول ــاد، وإلى بن ــض للفس ــادي مناه ــي واقتص ــياسي واجتماع ــاخ س من
الحــق والقانــون تكُــرسّ فيهــا مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، وإلى 

وضــع منظومــة قانونيــة ومؤسســاتية فعالــة ومؤهلــة. 

ــه  ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــفافية والوقاي ــة للش ــراتيجية الوطني ــد الاس تعُ
خطــا توجيهيــا لتفعيــل المعايــر الدوليــة والوطنيــة لمكافحــة الفســاد عــى 
مســتوى المؤسســات والإدارات العموميــة والقطــاع الاقتصــادي، التــي تهدف 
إلى تعزيــز تدابــر الشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه بصفــة فعالــة 
وبكفــاءة عاليــة، مــا ســيترتب عنهــا آثــارا إيجابيــة في تغيــر ســلوك الأفــراد 

والجماعــات المســتهدفة في الاســراتيجية.

مضمون الاستراتيجية الوطنية 
للشفافية والوقاية من الفساد 

ومكافحته 
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n 2 المهمة
تسعى هذه الاستراتيجية إلى تحقيق مقاصد وطنية سامية تتمثل في:

n تجسيد دولة الحق والقانون؛

n تكريس مبادئ الحكم الراشد؛

n أخلقة الحياة العامة؛

n ترقيــة الديمقراطيــة التشــاركية مــن أجــل اســتعادة ثقــة المواطــن في 
مؤسســات الدولــة؛

n تحسين صورة الجزائر على المستوى الدولي.

يتطلــب تجســيد هــذه الرؤيــة وتحقيــق هــذه المهمــة، وضــع اســراتيجية 
شاملة وخطة عمل تنفيذية واضحة يتــــم فــــي إطارهــــا ضبــط النشاطات 

والتدابــر، وتحديــد المســــؤوليات وآجــال التنفيــذ والمــوارد اللازمة. 

n 3 الغايات الرئيسية والأهداف الاستراتيجية
تســعى الاســراتيجية الوطنيــة للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 
ينبثــق عنهــا 17 هدفــا  إلى تحقيــق خمســة غايــات رئيســية، حيــث 

اســراتيجيا، وســتين 60 تدبــرا )مــروع(. 
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 الغاية الأولى
تعزيز الشفافية وأخلقة الحياة العامة

الهدف الاستراتيجي 1: ترقية نزاهة الموظف العمومي

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

1 - تفعيل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية.

2 - اعتــاد مدونــة قواعــد ســلوك الموظــف العمومــي، وإلــزام كافــة 
ــا ــة تنفيذه ــات لمتابع ــع آلي ــا، ووض ــاع عليه ــن بالاطّ ــن العمومي الموظف

ــتحقاق  ــاءة والاس ــى الكف ــة ع ــة قائم ــف والترقي ــم للتوظي ــاد نظ 3 - اعت
ــرص. ــؤ الف وتكاف

4 - تبنــي سياســة التدويــر الوظيفــي عــى مســتوى القطاعــات والمؤسســات 
لعمومية ا

ــن باكتســاب  ــي تســمح للموظفــن العمومي ــن الت ــز نظــم التكوي 5 - تعزي
وتحســن القــدرات المهنيــة في المياديــن ذات الصلــة بالوقايــة مــن الفســاد 

ــه.  ومكافحت

6 - الوقاية من تعارض المصالح وتفادي حالات التنافي.

7 - تنصيــب وتفعيــل هيــكل التحــري الإداري والمــالي في الاثــراء غــر المشروع 
للموظــف العمومي.
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الهدف الاستراتيجي 2: تكريس الشفافية في تسيير الشؤون العمومية

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

8 - وضع منظومة لضمان حق الحصول على المعلومة

ــن  ــا للأم ــة تكريس ــوص القانوني ــة النص ــوح ونوعي ــودة ووض ــان ج 9 - ض
ــوني القان

10 - إعــادة النظــر في المنظومــة القانونيــة للتصريــح بالممتلــكات وتطويرهــا 
بغــرض تصحيــح النقائــص المســجلة، واعتــاد التصريــح الالكــروني.

11 - عصرنــة وتعزيــز الشــفافية في تســيير وإدارة الممتلــكات والأمــوال 
العموميــة

12 - تســهيل وصــول المواطنــن إلى المعلومــات المتعلقــة بــإدارة الماليــة 
العموميــة

13 - تطوير المنظومة الوطنية للصفقات العمومية ورقمتنها

الهدف الاستراتيجي 3: تعزيز المساءلة في تسيير الشأن العام

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

14 - وضع آليات لتقييم السياسات العمومية

15 - اعتماد إجراءات الرقابة الداخلية وإدارة مخاطر الفساد 

16 - وضع آليات للتقييم الدوري لأداء المسؤولين العموميين ومساءلتهم.

17 - تقييم فعالية أداء المؤسسات العمومية
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الهدف الاستراتيجي 4: تخفيف العبء الإداري

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

18 - تبسيط الإجراءات الإدارية للحصول على الخدمات العمومية.

19 - رقمنة الخدمات والإجراءات الإدارية

20 - تحسين نوعية خدمات المرفق العام

21 - تحسين الخدمة العمومية وتسهيل الوصول إلى المرفق العام

 الغاية الثانية
 تشجيع مشاركة المجتمع المدني ووسائل الإعلام 

في الوقاية من الفساد ومكافحته

الهدف الاستراتيجي 5: ترقية ثقافة نبذ الفساد في المجتمع

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

22 - غــرس ثقافــة نبــذ الفســاد بمختلــف أشــكاله لــدى الناشــئة والشــباب 
وتربيتهــم عــى ذلــك

23 - توعية جميع أطياف المجتمع بمخاطر الفساد 

ــى  ــا ع ــي وحثه ــث العلم ــز البح ــة ومراك ــاهمة الجامع ــجيع مس 24 - تش
ــاد. ــوع الفس ــام بموض الاهت
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  الهدف الاستراتيجي 6: تعزيز الديمقراطية التشاركية والرقابة 
                              المجتمعية على تسيير الشأن العام

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

25 - وضع إطار قانوني لترقية الديمقراطية التشاركية. 

ــول  ــي ‬ح ــاور الوطن ــدني ‬في ‬التش ــع الم ــاركة المجتم ــار لمش ــر إط 26 - توف
السياســات التنمويــة وفي صنــع القــرارات وتســيير الشــؤون العموميــة.

 الهدف الاستراتيجي 7: تفعيل دور الحركة الجمعوية في مجال الوقاية
                             من الفساد

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

27 - إعــادة تنظيــم النســيج الجمعــوي، بتشــجيع انشــاء الجمعيــات 
الناشــطة في مجــال الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه  

28 - تعزيز قدرات الجمعيات في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته

29 - مشــاركة الجمعيــات وممثــي المجتمــع المــدني في التحســيس والتوعيــة 
ضــد مخاطــر الفســاد.
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 الهدف الاستراتيجي 8: إشراك وسائل الإعلام في الوقاية من الفساد
                             ومكافحته

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

30 - تمكين وسائل الإعلام من الحصول على المعلومات.

31 - دعــم الصحافــة الاســتقصائية لدورهــا البــارز في كشــف الفســاد 
والجرائــم المرتبطــة بســوء التســيير.

32 - تعزيز النزاهة والمهنية في العمل الصحفي.

الهدف الاستراتيجي 9: تشجيع التبليغ عن الفساد

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

ــل  ــاد ويكف ــن الفس ــغ ع ــات التبلي ــط آلي ــوني يضب ــار قان ــع إط 33 - وض
الحمايــة للمبلِّغــن والشــهود والخــراء والضحايــا عــن قضايــا الفســاد.

34 - إنشــاء قنــوات للتبليــغ عــن الفســاد وتلقــي اخطــارات وعرائــض 
المواطنــن عــى مســتوى القطاعــات والمؤسســات العموميــة.
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 الغاية الثالثة 
تعزيز الشفافية والنزاهة في القطاع الاقتصادي

الهدف الاستراتيجي 10: تعزيز الشفافية والتنافسية في بيئة الأعمال

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

ــة  ــز التنافســية )مراجع ــاخ الأعــال وتعزي ــات لتحســن من 35 - وضــع آلي
ــي تنظــم معامــات القطــاع الاقتصــادي( ــة الت النصــوص القانوني

36 - تفعيــل الدفــع الالكــروني في المعامــات التجاريــة وتقليــص اللجــوء الى 
لسيولة ا

37 - تطوير آليات التعاون والشراكة بين القطاع الخاص والقطاع العام

38 - وضــع آليــات لتعزيــز تنافســية المؤسســات الناشــئة والمؤسســات 
المصغــرة

الهدف الاستراتيجي 11: تعزيز النزاهة داخل المؤسسة الاقتصادية

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

39 - اعتماد نظام إدارة مكافحة الفساد داخل المؤسسات الاقتصادية 

40 - العمــل عــى امتثــال المؤسســات الاقتصاديــة للمعايــر الدوليــة المتعلقة 
بالمســؤولية المجتمعاتية
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41 - تعزيز نزاهة الأعوان على مستوى المؤسسات الاقتصادية

ــتوى  ــى مس ــي ع ــي والخارج ــق الداخ ــة التدقي ــات لترقي ــع آلي 42 - وض
المؤسســات الاقتصاديــة.

الهدف الاستراتيجي 12: الوقاية من تبييض الأموال ومكافحته

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

ــع  ــا م ــوال وتكييفه ــض الأم ــة تبيي ــة لمحارب ــة الوطني ــز المنظوم 43 - تعزي
ــال ــذا المج ــا في ه ــول به ــة المعم ــر الدولي المعاي

44  تعزيز المنظومة البنكية الوطنية

45 - تعزيز آلية التصريح عن شبهات تبييض الأموال

 الغاية الرابعة
دعم دور وقدرات أجهزة الرقابة وسلطات انفاذ القانون 

والقضاء في مكافحة الفساد

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية: 
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 الهدف الاستراتيجي 13: تطوير قدرات ودور أجهزة الرقابة وسلطات
                               انفاذ القانون

46 - تعزيز صلاحيات أجهزة الرقابة واستقلاليتها وتحسين أداء أعوانها 

47 - تعزيــز التنســيق والتعــاون بــن ســلطات انفــاذ القانــون وأجهــزة 
الرقابــة والســلطة العليــا في مجــال تبــادل المعلومــات

48 - تعزيز شفافية أداء الأجهزة الرقابية

49 - إعادة تنظيم الرقابة على النفقات العمومية

ــال  ــون في مج ــاذ القان ــلطات إنف ــن بس ــراد العامل ــدرات الأف ــم ق 50 - دع
ــن الفســاد ومكافحــة ــة م الوقاي

 الهدف الاستراتيجي 14: دعم دور السلطة العليا للشفافية والوقاية
                               من الفساد ومكافحته

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

51 - تعزيز صلاحيات السلطة العليا واستقلاليتها 

52 - جعل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته نقطة 
الاتصال مع المنظمات الإقليمية والدولية المعنية بمكافحة الفساد 

53 - تعزيز التنسيق بين السلطة العليا والقطاعات الوزارية والمؤسسات 
الوطنية، والهيئات الرقابية
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الهدف الاستراتيجي 15: تعزيز استقلالية القضاء ونزاهة القضاة

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

54 - أخلقة العمل القضائي  

55 - تحسين أداء العمل القضائي وتخفيف العبء على المحاكم

ــم ذات  ــاد والجرائ ــة الفس ــال محارب ــاة في مج ــدرات القض ــر ق 56 - تطوي
ــة. الصل

 الغاية الخامسة
تشجيع التعاون الدولي واسترداد الموجودات

 الهدف الاستراتيجي 16: تشجيع التعاون الدولي في مجال مكافحة 
                               الفساد

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

المتبادلــة  القانونيــة  المســاعدة  تقديــم  مجــال  في  القــدرات  بنــاء    57
ــاد. ــم الفس ــة بجرائ ــة المتصل ــراءات القضائي ــركة، والإج ــات المش والتحقيق

58 - تبــادل الخــرات والممارســات الفضــى في إطــار المســاعدة التقنيــة 
والمشــاركة في الأنشــطة العملياتيــة والتدريبيــة للمنظــات الدوليــة المختصة.
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الهدف الاستراتيجي 17: تعزيز آليات استرداد الموجودات وتسييرها. 

يتم تحقيق هذا الهدف بتنفيذ التدابير التالية:  

ــوني لمتابعــة تســيير واســرجاع الأمــوال المحجــوزة أو  59 - وضــع إطــار قان
التــي تمــت مصادرتهــا

60 - وضــع خطــة عمــل اســراتيجية وطنيــة لاســرجاع العائــدات الإجراميــة 
ســواء داخــل الــراب الوطنــي أو خارجــه، تتضمــن آليــات عملياتيــة لمتابعــة 

طلبــات الاســرجاع ونتائجهــا.
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ص
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آليات التنفيذ والرصد والتقييم
ــن  ــة م ــفافية والوقاي ــة للش ــراتيجية الوطني ــال للاس ــذ الفع ــب التنفي يتطل
الفســاد ومكافحتــه، تنســيق جهــود كل الفاعلــن مــن دوائــر وزاريــة 
المــدني بمختلــف  القضائيــة والمجتمــع  الاقتصــادي والجهــات  والقطــاع 
أطيافــه، لتجســيد التدابــر التــي تتضمنهــا خطــة التنفيــذ ورصــد أي خلــل 

ــره.  ــه أو تأخ ــؤدي إلى توقف ــد ي ق

ــي  ــات الت ــم المتابعــة بشــكل دوري عــر جمــع المعلومــات والبيان  كــا تت
تســاعد في قيــاس مــدى تجســيد خطــة التنفيــذ ومــدى تقدمهــا نحــو تحقيق 

أهــداف الاســراتيجية ضمــن الجــدول الزمنــي المحــدد.

كــا أن توفــر المــوارد البشريــة والماليــة اللازمــة لتنفيــذ هــذه الاســراتيجية 
هــو شرط ضروري لنجاحهــا، مــن خــال تخصيــص غــاف مــالي خــاص 
ــة لتمويــل  ــات القطاعــات الوزاري ــود في ميزاني بالاســراتيجية، مــع ادراج بن

ــن الاســراتيجية. ــا ضم ــر المنصــوص عليه التداب

ــن الفســاد  ــة م ــفافية والوقاي ــا للش ــولى الســلطة العلي ــذا الصــدد، تت في ه
ــم  ــذ والرصــد والتقيي ــة بالتنفي ــر المتعلق ــة التقاري ــام مراجع ــه مه ومكافحت
وإقرارهــا ونشرهــا، واعتــاد خطــط العمــل الســنوية، وإدخــال أي تعديــات 

جوهريــة عــى الاســراتيجية وخطــط تنفيذهــا، عنــد الاقتضــاء.

ــي  ــؤشرات الت ــن الم ــة م ــى مجموع ــم ع ــة والتقيي ــة المتابع ــد عملي تعتم
ــاس  ــذ الاســراتيجية وقي ــرز في تنفي ــدم المحُ ــاس التق ــا قي يمكــن مــن خلاله

ــك.  ــن ذل ــب ع ــر المترت الأث
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